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,»Wo bleiben rechtliche Gleichstellung und kulturelle Vielfalt?*
Enttauschung bei Mitgliedern der NGO-Plattform Uber ,dlrre” Integrationsstrategie
des Innenministers

Mitglieder der NGO-Plattform sehen die ,Integrationsstrategie” des BMI gescheitert:
,Wirklich konkrete Ideen haben die Mitarbeiterinnen des Innenministeriums offenbar nur
hinsichtlich der Pflichten der Migrantinnen. In den Bereichen rechtliche Gleichstellung und
Wahrung der kulturellen Vielfalt fehlt es dagegen an Phantasie fiir verbindliche
MaRnahmen®, sind die Mitglieder der Plattform von den ,,diirren*“ Planen des BMI
enttduscht. Und um eine ernsthafte Integrationspolitik zu betreiben, braucht es auch
innerhalb der politischen Institutionen eine klare Aufwertung: ,,Eine Koordinationsstelle ist
im Innenministerium falsch angesiedelt”, bekraftigen NGO-Vertreterinnen einmal mehr ihre
Forderung nach einem eigenen Staatssekretariat fiir Integration. Dafiir wéare
beispielsweise das Bundeskanzleramt besser geeignet: ,Integration ist eine
Querschnittsmaterie, die alle Politikbereiche betrifft“, sind die NGOs iliberzeugt.

»Schlussendlich sind die MalRnahmen entscheidend, die aus diesem Strategiepapier abgeleitet
werden. Im Moment gibt es hier nur wenig konkrete Aktionen bzw. bleibt die Umsetzung offen®,
erklart Mari Steindl vom Interkulturellen Zentrum. Ob den Empfehlungen tatsachlich Malnahmen
folgen, daran zweifeln die Nichtregierungsorganisationen. Wichtig fiir ein erfolgreiches
MaRnahmenpaket ist die Einbindung der Betroffenen und gerade hier sehen die NGO-
Vertreterlnnen noch dringenden Nachholbedarf. Eine enge Vernetzung mit bestehenden
Initiativen und Organisationen speziell auch im Bereich der Selbstorganisation von Migrantinnen
wird von NGO-Seite gefordert.

Wo bleiben die rechtlichen Anderungen?

Eine wirkungsvolle Integrationsstrategie braucht einen Kurswechsel in der Fremdenpolitik. ,Wir
brauchen eine menschliche und verninftige Politik, die Fairness zum Prinzip macht und die
Menschenrechte achtet. Ohne Anderung des Asyl- und Fremdenrechts kann es keine nachhaltige
Integrationsstrategie geben®, ist Andrea Eraslan-Weninger, Geschéaftsfluhrerin des
Integrationshauses, iberzeugt. Gefordert wird auch eine Bleiberechtsregelung, die
menschenwirdig ist und ein faires, rechtsstaatliches Verfahren mit einem Antragsrecht fiir alle
und einem Instanzenzug vorsieht. Neben einem wirksamen Rechtsschutz sowie unabhangiger
Rechtsberatung fir Asylsuchende sieht das Malnahmenpaket der NGOs auch eine Offnung des
Arbeitsmarkts fiir Asylwerberlnnen vor. ,Aber auch das Staatsbiirgerschaftsgesetz misste
ganzlich neu gestaltet und als wirkungsvollstes Mittel der Integration eingesetzt werden®, fordert
Eraslan-Weninger.



MaRnahmen zum Schutz vor Diskriminierung unzureichend

Als vollig unzureichend sieht ZARA-Geschaftsfiihrerin Barbara Liegl die vorgeschlagenen
MaRnahmen im Bereich Anti-Diskriminierung an: ,Wir begrifRen ausdricklich das Bekenntnis
zum Ausbau der Gleichbehandlungsanwaltschaft, der langst Gberfallig ist. Die Mallnahmen im
Bereich Anti-Diskriminierung darauf zu beschranken, ist aber deutlich zu wenig. Das derzeitige
Gleichbehandlungsgesetz reicht noch nicht aus, um einen effektiven Schutz zu garantieren. So
schutzt es weder vor Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit noch umfasst es den
Diskriminierungsgrund Religion beispielsweise in den Bereichen Bildung, Sozialschutz und
Wohnen.*

Mit Vorbehalt sieht Liegl auch den Verweis auf den Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus:
,Die Osterreichische Regierung hat sich bereits im Jahr 2001 dazu verpflichtet und ihn bislang
noch nicht erarbeitet. Wir appellieren dringend an die Regierung, das nun tatsachlich
anzugehen.”

Kulturelle Vielfalt: Bereicherung nicht Bedrohung

Das Strategiepapier beschrankt sich weitgehend auf MaRnahmen, die angebliche Defizite der
Migrantinnen beheben und der Bedrohung durch die Bildung von Parallelgesellschaften
vorbeugen sollen. ,Das Potenzial kultureller Vielfalt fir die gesamte Bevolkerung wird weder
anerkannt noch explizit gefordert”, vermisst Alexis Neuberg vom WIK-Vernetzungsbiiro konkrete
Vorschlage. Hier ist ein grundlegendes Umdenken in Osterreich gefordert: ,Migrantlnnen bringen
eine Vielfalt von wertvollen Qualifikationen und Erfahrungen mit. Die Aktivierung dieses Know-
hows auf fachlicher und kultureller Ebene erfordert weitere MalRnahmen zur Anerkennung
vorhandener Ausbildungen. Daflr sind individuelle Angebote und geeignete rechtliche
Rahmenbedingungen zu schaffen®, so Peter Marhold von Helping Hands.

Sprachforderung statt Sprachpriifung

~Sprache als Schlissel zur Integration zu verstehen, bedeutet anstelle von verpflichtenden
Einheitssprachkursen Sprachférderangebote zu schaffen, die der Vielfalt an unterschiedlichen
Lernbedirfnissen von Erwachsenen gerecht werden®, erklart Verena Plutzar vom Netzwerk
SprachenRechte. Sprachpriifungen kénnen Integrationspolitik nicht ersetzen und sind kein
adaquates Instrument um Spracherwerb zu férdern. Sprachpriifungen vor Einreise tragen weder
zur Forderung von Integration noch zur besseren Verstandnis zwischen Aufnahmegesellschaft
und Zuwanderern bei, sondern schaffen eine Hirde, von der in erster Linie Prifungsinstitutionen
profitieren. Plutzar weist auf ein weiteres Problem hin: ,Sprachlernleistungen miissen sich
auszahlen. Rechtlosigkeit, Erfahrung von Diskriminierung und fehlende Méglichkeiten des
sozialen Aufstiegs, trotz guter Sprachkenntnisse, sind dabei nicht férderlich und wirken sich
nachteilig auf die Motivation zum Lernen aus.”

Bildungssystem bleibt integrationshemmend

Das o6sterreichische Schulsystem ist aufgrund von friiher Differenzierung und Orientierung an
einer einsprachigen Norm wenig geeignet, sozialen Aufstieg von Zuwanderinnen zu férdern. ,Die
im Papier genannten Strategien sind nicht weitreichend genug, um diesen
Integrationshemmnissen entgegenzuwirken, da sie die Potenziale von Zuwanderkindern und
ihren Eltern Ubersehen und lediglich an der Oberflache bleiben®, so Plutzar vom Netzwerk



SprachenRechte: ,Hier sind grundlegende Veranderungen im gegenwartigen Bildungswesen
gefordert”. Dabei stellen die NGO-Vertreterinnen die Zustandigkeit des Innenministeriums in
Frage: ,Sprachliche Bildung wie auch berufliche Qualifizierung erwachsener Zuwanderinnen sind
nicht Sache der ,inneren Sicherheit* sondern Bildungsaufgaben und gehdéren daher in ein
dementsprechendes Ressort”, fordert Plutzar.



